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ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
АДМИНИСТРАЦИИ ТЕНГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ТУАПСИНСКОГО РАЙОНА 

от  18.06.2020 г.








  № 91
           с. Тенгинка

Об утверждении муниципальной программы «Профилактика 
терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма и 
экстремизма на территории Тенгинского сельского 
поселения Туапсинского района»

 на 2020-2022 гг.»

В соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 25.07.2002  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.06.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2020-2022 годы» (прилагается).

2. Разместить, настоящее постановление на официальном сайте администрации Тенгинского сельского поселения Туапсинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет

 3.Контроль за исполнением постановления оставляю за собой. 

 4.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
Глава

Тенгинского сельского поселения

Туапсинского района







А.А. Чамян
 
Приложение 
к постановлению администрации 
Тенгинского сельского поселения
Туапсинского района
от 18.06.2020  № 91
 

 

Муниципальная  Программа
«Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района
 на 2020-2022 гг.»
 
Паспорт Программы
	Наименование    программы
	Муниципальная  Программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий терроризма и экстремизма на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2020-2022 годы» (далее – Программа)

	Основание разработки программы
	Федеральные Законы от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Указом Президента РФ от 12.05.2009 № 537  «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»

	Заказчик программы
	Администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района (далее - поселение)

	Исполнители программы
	Администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района

	Соисполнители программы
	МКУК «Тенгинский центральный дом культуры» 
(по согласованию), образовательные учреждения   
(по согласованию)

	Цели программы
	Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории  Тенгинского сельского поселения Туапсинского района

	Задачи программы
	принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремисткой деятельности,  в том числе на выявление и последующие устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремисткой деятельности;

- реализация мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранения и развития языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

- информирование  населения  поселения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

- организация  воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная   на устранение причин и условий, способствующих совершению    действий экстремистского характера;

- выявление и пресечение экстремисткой деятельности организаций и объедений на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района

	Целевые индикаторы Программы
	Количество проведенных антитеррористических учений и тренировок среди молодежи в целях организации взаимодействия администрации сельского поселения, правоохранительных органов, предприятий, организаций, учреждений независимо от форм собственности, расположенных на территории сельского поселения в условиях террористической угрозы, предупреждения террористических актов и минимизации последствий их проявления;

Количество публикаций антитеррористической и противоэкстремистской направленности в средствах массовой информации

	Сроки и этапы реализации программы
	2020-2022 годы
Этапы не предусмотрены.

 

	   Структура  

  программы
	1) Паспорт программы.

2) Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

3) Раздел 2. Основные цели и задачи  Программы.

4) Раздел 3. Нормативное обеспечение Программы.

5) Раздел 4. Основные  мероприятия Программы.

6) Раздел 5. Механизм реализации Программы, включая организацию управления Программой и контроль за ходом ее реализации.

7) Раздел 6. Основные программные мероприятия муниципальной  Программы

8) Раздел 7. Оценка эффективности Программы

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	- информирование жителей о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов;

- распространение идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства, взаимного уважения;

 - формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через интернет:

 - недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

 - совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

	Источники финансирования
	Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составляет 9 000,00 рублей:

2020 год – 3 000,00 рублей

2021 год – 3 000,00 рублей

2022 год – 3 000,00 рублей

	Управление программой и контроль за её реализацией
	Контроль за выполнением настоящей Программы  осуществляет администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района 

	Разработчик
	Администрация Тенгинского сельского поселения Туапсинского района


  

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
её решения программными методами
Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.


Для ликвидации проявлений, вызывающих социальную напряженность необходима муниципальная Программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.


Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.

Раздел 2. Цели и задачи Программы
Главная цель Программы - противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района от террористических и экстремистских актов, а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.


Основными задачами реализации Программы являются:


принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремисткой деятельности,  в том числе на выявление и последующие устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремисткой деятельности;


реализация мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранения и развития языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;


информирование  населения  муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;


пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;


организация  воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная   на устранение причин и условий, способствующих совершению    действий экстремистского характера;


выявление и пресечение экстремисткой деятельности организаций и объедений на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

Раздел 3. Нормативное обеспечение Программы

Правовую основу для реализации Программы определили:

а) Федеральные Законы от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

б) Указ Президента Российской Федерации от 15.06.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года».

Раздел 4. Основные мероприятия Программы
 
Общие мероприятия:


Распространение среди населения информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи.


Информирование жителей о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов.


Обеспечение подготовки и размещения, обновления в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информации на стендах.


Осуществить обходы территории  поселения на предмет выявления мест концентрации молодежи и общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц занимающейся экстремисткой деятельности  и при обнаружении пресечение такой деятельности.


Мероприятия в сфере культуры и воспитания молодежи:


Проведение тематических мероприятий для детей и молодёжи. Распространение идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства, взаимного уважения.
Раздел 5. Механизм реализации Программы, включая организацию управления программой и контроль  за ходом её реализации
Общее управление реализацией Программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет глава   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

Муниципальный заказчик  Программы ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей в установленном порядке.

Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.

 
Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, краевыми и муниципальными нормативными правовыми актами.

Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация    Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

 

Раздел 6. Основные программные мероприятия
 по реализации муниципальной  Программы по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий терроризма и экстремизма на территории Тенгинского сельского поселения Туапсинского района на 2020-2022  годы
	Название мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители

	1. Проведение на основании мониторинга ситуаций комплексного изучения причин и условий, способствующих распространению экстремистских идей, их общественного восприятия, уровня толерантности их проявлениям с выработкой механизмов  по совершенствованию деятельности государственных и муниципальных органов в сфере противодействия  терроризму и экстремизму.
	Ежегодно
	Администрация поселения,

Руководители учреждений образования, культуры

(по согласованию)

	2. Информирование жителей   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в средствах массовой информации.
	Ежеквартально
	Администрация поселения

	3. Организация в учебных заведениях профилактической работы, направленной на недопущение вовлечения детей и подростков в незаконную деятельность религиозных сект и экстремистских организаций. Распространение идей межнациональной терпимости, дружбы, добрососедства, взаимного уважения.
	Раз в четверть
	Руководители учреждения образования

(по согласованию)

 

	4. Организовать и провести тематические мероприятия: конкурсы, викторины, с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей.

 
	Раз в полугодие
	Руководители учреждений образования, культуры

(по согласованию)

	5. Проводить тематические беседы в коллективах учащихся  школы,  расположенной на территории  Тенгинского сельского поселения Туапсинского района, по действиям населения при возникновении террористических угроз и ЧС.

 
	Раз в четверть
	Руководители учреждения образования

(по согласованию)

 

	6. Организовать и провести круглые столы, семинары, с привлечением должностных лиц и специалистов по мерам предупредительного характера при угрозах террористической и экстремистской направленности.

 
	Раз в полугодие
	Руководители учреждений образования, культуры

(по согласованию 

	7. Осуществление на постоянной основе мер по обеспечению  антитеррористической защищенности и безопасности подготовки и проведения массовых общественно-политических, спортивных, культурно-развлекательных зрелищных мероприятий
	Постоянно
	Администрация поселения,

Руководители учреждений культуры,

 (по согласованию)

	8. Участие в проведении командно-штабных учений, тренировок и практических занятий по обеспечению устойчивого управления, организации взаимодействия и надежной связи с силами постоянной готовности и экстренного реагирования при проведении антитеррористических мероприятий
	Ежегодно
	Администрация поселения,

Руководители учреждений

(по согласованию)

	9. Принять дополнительные меры по повышению уровня антитеррористической защищенности мест отдыха детей при подготовке к летнему оздоровительному сезону
	Март – май ежегодно
	Администрация поселения, руководители учреждений образования и культуры (по согласованию)

	10. Организация работы учреждений культуры и спорта по утверждению в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека и разнообразие в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных различий между людьми), формированию нетерпимости к любым проявлениям экстремизма.
	постоянно
	Руководители учреждений культуры, образования

(по согласованию)

	11. Реализация комплекса информационно-профилактических мероприятий по разъяснению правовых последствий за участие в противоправной деятельности террористической и экстремистской направленности, в том числе неформальных молодежных группировках антиобщественного и преступного толка
	Ежеквартально
	Администрация поселения

Руководители учреждений образования, культуры (по согласованию)

 (по согласованию)

	12. Распространение среди читателей информационных материалов, содействующих повышению уровня толерантного сознания молодежи
	Постоянно
	Библиотека

(по согласованию)

	13. Обеспечение сбора информации о прибывающих на территорию   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района беженцах и вынужденных переселенцах с последующей проверкой их на причастность к террористическим и экстремистским организациям.
	По мере необходимости
	Администрация поселения

 

	14. Уточнение перечня заброшенных зданий и помещений, расположенных на территории поселения. Своевременное информирование правоохранительных органов о фактах  нахождения на указанных объектах подозрительных лиц, предметов, вещей.
	Постоянно
	Администрация поселения

 


 

Раздел 7. Оценка эффективности Программы
Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения   Тенгинского сельского поселения Туапсинского района.

Реализация программы позволит:


а) Улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.


б) Создавать условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.


в) Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан. Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах поселения обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.
Основные понятия:
1. Экстремистская деятельность (экстремизм):


насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;


публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;


возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;


пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;


нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;


воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;


воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;


совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой ст.63 Уголовного кодекса Российской Федерации;


пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;


публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;


публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;


организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;


финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.


2. Экстремистская организация – общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.


3. Экстремистские материалы – предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.


4.  Основные направления противодействия экстремистской деятельности.

Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:


принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;


выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.


5 .Субъекты противодействия экстремистской деятельности.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.


6. Профилактика экстремистской деятельности.

В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.


7. Толерантность (лат. «tolerantia» – терпение) – терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Т. является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.


8. Ксенофобия (греч. «xenos» – чужой и «phobos» – страх) – особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.

 
